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Objectif

Dobjectif de I'instrument de suivi de effica-
cité de la gestion des Aires Marines Protégées
(instrument de suivi) est d’aider les gestion-
naires d’aires marines protégées et les diverses
parties prenantes a déterminer les progres réa-
lisés tout au long de leur tache de gestion. Le
document est un instrument de suivi simple et
succinct, destiné a aider les gestionnaires a
prendre conscience des domaines o ils réus-
sissent, ainsi que de ceux ou il leur faut pallier
des manquements. Destiné a étre rempli par le
personnel de I'aire marine protégée (AMP) ou
par toutes et autres parties prenantes a I'effort

de protection, cet instrument de suivi peut de-
venir un excellent exercice de promotion du
travail d’équipe.

Le présent document est la version mise a jour
d’une version publiée en aoat 2003. Les prin-
cipaux changements apportés concernent les
sections consacrées a 1’évaluation de mise en
ceuvre des programmes et activités de gestion ;
produits et services, et a 'évaluation des résul-
tats et de leur contribution aux objectifs. Par
ailleurs, cette publication est désormais aussi
disponible en espagnol et en anglais.







Historique

Le sommet mondial sur le Développement
Durable (World Summit on Sustainable
Development, WSSD), tenu en septembre 2002,
a adopté une série d’objectifs prioritaires con-
cernant des themes environnementaux et cer-
taines ressources naturelles. Ces objectifs de-
vaient étre atteints dans le cadre d’une colla-
boration entre membres de pays développés et
en voie de développement. L'un de ces objec-
tifs concerne I'établissement de réseaux repré-
sentatifs d’aires marines protégées des 2012.
Cet objectif implique la gestion effective des
aires marines protégées afin de leur permettre
d’atteindre leurs objectifs de conservation de
I’environnement et apporter leur contribution
a une approche de la gestion des zones cotie-
res et marines a plus vaste échelle, considérant
les écosystemes, approche également épousée
par le sommet mondial.

La mise au point de cet instrument de suivi,
utilisé par les gestionnaires d’aires marines
protégées pour estimer les progres réalisés et
faire rapport de leurs activités de maniére stan-
dardisée est conforme a I'objectif du sommet

mondial sur le Développement Durable ainsi
qu’aux besoins d’organisations telles que la
Banque Mondiale. I'instrument de suivi per-
mettra I’évaluation et le reportage concernant
les investissements effectués par la Banque
Mondiale dans les aires marines protégées,
destinés a ses actionnaires et autres partenai-
res, tels que la GEF (Global Environment
Facility). Uinstrument de suivi peut également
s’avérer utile aux autres praticiens et organi-
sations impliqués dans la gestion d’aires mari-
nes protégées et est, pour cette raison, destiné
a étre adopté par ceux-ci sur une base locale
et régionale. Par exemple, le projet de la bar-
riere corallienne méso-Américaine (Meso-
American Barrier Reef System Project) en col-
laboration avec PROARCA, a mis au point un
protocole d’efficacité de gestion qui a pris pour
base le présent instrument de suivi, les métho-
dologies de PROARCA ainsi que les directives
de gestion et d’efficacité de WCPA-Marine/
WWE. S’inspirant de ces diverses ressources,
ces organisations ont mis au point un outil
adapté a leurs besoins.







Présentation de l'instrument de suivi

Linstrument de suivi représente une adapta-
tion d’un outil mis au point par I’Alliance Ban-
que Mondiale / WWF pour la conservation et
I'utilisation durable des foréts (Stolton S. et Al.
2003) et autres instruments (Hocking M. et AL
2000 ; Mangubhai S. 2003). Il constitue un outil

ThaBLEAU 1 :

Résumé du cadre de la CMAP

simple de suivi du site permettant de faciliter
le reportage pour I’évaluation de I'efficacité de
la gestion des aires marines protégées. Il s’arti-
cule autour de I'application du cadre d’éva-
luation de la Commission Mondiale des Aires

Protégées (CMAP). UAnnexe Il du document

Eléments Critéres Point focal
d’évaluation  Explication évalués de I’évaluation
Contexte La situation actuelle Importance Situation
Evaluation de I'importance, des Menaces
menaces et du cadre politique Vulnérabilité
Contexte national
Partenaires
Planification La situation recherchée Contexte juridique et politique Faisabilité
Evaluation de la planification de l'aire protégée
de l'aire protégée Configuration du systéme d’aire protégée
Configuration de la réserve
Plan de gestion
Entrées Les besoins Financement de I'agence Ressources
Evaluation des ressources Financement du site
nécessaires
Processus Les moyens Pertinence des processus de gestion Efficacité et
Evaluation du mode de gestion faisabilité
Sorties Les effets Résultats des activités de gestion Efficacité
Evaluation de mise en oeuvre des Services et produits
programmes et activités de gestion;
produits et services fournis
Résultats Les résultats Impacts : retombées des activités de Efficacité et
Evaluation des résultats et de gestion par rapport aux objectifs faisabilité
leur contribution aux objectifs

Source :Hockings, Marc avec Sue Stolton et Nigel Dudley (2000); Assessing Effectiveness — A Framework for Assessing
Management Effectiveness of Protected Areas; Université de Cardiff et UICN, Suisse
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fondamental de la CMAP a fourni I'essentiel
de sa structure (le cadre d’évaluation de la
CMAP vise a la fois a offrir les grandes lignes
directrices des systemes d’évaluation et a met-
tre en place des normes et standards pour cette
évaluation ainst que la communication de rap-

ports).

Le cadre d’évaluation de la CMAP, basé sur le
principe que la gestion correcte des aires pro-
tégées, repose sur six étapes, ou composantes
fondamentales :

1. contexte (compréhension du con-
texte des valeurs et des menaces)

2. planification

3. allocation de ressources (emntrées
(input))

4. processus (résultant d’activités de
gestion)

5. production de biens et services (ser-
vices (outputs))

6. impacts ou résultats (outcomes)

FiGuRe 2
Niveaux possibles pour I’évaluation

Le Tableau 1 présente un bref sommaire des
éléments de base du cadre d’évaluation de la
CMAP et des criteres estimés. 'instrument de
suivi a été congu pour satisfaire aux criteres
d’évaluation repris dans ce cadre d’évaluation.

L'instrument de suivi est également disponible
en ligne (en anglais, francais et espagnol) sur
le site internet suivant : www.mpascorecard.net.
Dans I’éventualité ot les gestionnaires d’aires
marines protégées y donneront leur accord, ces
résultats pourront étre également publiés sur
ce site.

Niveau de détail de I'évaluation

Une étude réalisée en 2000 par Hockings et al.
mettait en évidence trois niveaux possibles pour
I’évaluation, chacun de ces niveaux exigeant
divers efforts de collecte de données et apports
financiers. Linstrument de suivi qui est pré-
senté ici représente le premier niveau
d “évaluation (voir figure 2).

v v

Niveau 1

Niveau 2

Contexte Planification Entrées Processus
v v v v

Sorties  Résultats

Niveau 3

e
B e
S

Source : Hockings, Marc avec Sue Stolton et Nigel Dudley (2000); Assessing Effectiveness — A Framework for Assessing
Management Effectiveness of Protected Areas; Université de Cardiff et UICN, Suisse
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Ce type d’évaluation (niveau 1) n’exige que peu
ou pas d’effort de collecte de données et ce
concentre sur le contexte de ’aire marine pro-
tégée, ainsi que sur la pertinence de la planifi-
cation, allocation de ressources (données) et
des processus de gestion. Il se base largement
sur les données disponibles dans les rapports
existants et les opinions des gestionnaires des
sites et / ou d’évaluateurs indépendants, ne
nécessite qu’un bref délai de réalisation et est
de coit réduit. Les enjeux y sont largement
présentés, mais 'analyse est en général assez
peu profonde.

Ce type d’approche est utile pour la hiérarchi-
sation des problemes et pour I'amélioration des
processus de gestion, mais elle n’offre que peut
d’informations sur latteinte des objectifs de
gestion. L'évaluation des résultats et ’atteinte
des objectifs de gestion nécessitera une éva-
luation indépendante ou I'intervention d’autres
outils de gestion, plus approfondis (tel que
WCPA-Marine/WWF Management Effective-
ness Guidelines, disponible a I'adresse http://
effectivempa.noaa.gov).

Limitations

Linstrument de suivi a pour but d’aider les
gestionnaires dans la communication de rap-
ports sur l'efficacité de leur gestion par rap-
port a une base de référence donnée. Il ne sau-

rait remplacer des méthodes d’évaluation plus
rigoureuse ou de gestion adptative (une liste
de références utiles figure a 'Annexe 1). L'ins-
trument de suivi a été adapté et mis au point
pour offrir une vue d’ensemble rapide de la
situation préliminaire des efforts de gestion et
des progres qui en découlent, au cours d’'une
période couvrant plusieurs années, tout en
améliorant Iefficacité de la gestion d’une aire
marine protégée donnée. Il est congu pour étre
remplie par le gestionnaire ou tout autre mem-
bre approprié du personnel.

Cet outil n’offre pas une évaluation détaillée
des résultats ; elle donne un apercu rapide de
la situation des étapes de gestion identifiées par
le cadre d’évaluation de la Commission Mon-
diale des Aires Protégées.

Le concept méme d’un systeme de « cotation »
des progres réalisés est rempli de dangers et
de risques de possibilités d ‘erreurs d’appré-
ciation. Le systéme actuel suppose, par exem-
ple, que toutes les questions traitées ont une
importance égale, alors que ce n’est pas néces-
sairement le cas. Une plus grande précision
pourrait étre atteinte en pondérant les diver-
ses cotations, bien que ceci apporte des pro-
blémes supplémentaires entrainés par les de
pondérations différentes. Dans sa version ac-
tuelle, c’est un systeme de cotation simple qui
a été adopté, il faut cependant rester conscient
des limites de cette approche.







Remarques pour I'utilisation
de l'instrument de suivi

L'instrument de suivi joue plusieurs roles en
J
tant qu’outil d’orientation, aidant les gestion-
naires de nouvelles aires protégées a quanti-
fier les problemes inhérents a la mise en place
d’une aire marine protégée efficace, ou en tant
2

qu’outil de suivi destiné a situer leur progres
tout au long de leur tache de gestion. Il consti-
tue également un outil de communication de
rapports convivial, portant sur I'état de I'aire
marine protégée et basé sur des informations
qui, pour la plupart, ont déja été rassemblées
sur le terrain, sans aucun effort de recherche
supplémentaire a effectuer.

I doit étre rempli par I'équipe en charge de
I’aire marine protégée et, dans le meilleur des
cas, par les parties prenantes, pour valider la
note. Il est congu pour pouvoir étre remplie
au cours d’une période relativement bréve, par
exemple au cours d’une réunion de direction
ou toute autre réunion de routine, en faisant
référence aux rapports ou aux jeux de don-
nées déja disponibles.

Description des formulaires
Deux formulaires doivent étre remplis :

*  Fiche technique
Cette fiche technique apporte des informa-
tions essentielles concernant le site, ses ca-
ractéristiques ainsi que sur les objectifs de
gestion.

Formulaire d’évaluation

Le formulaire d’évaluation comprend des
sections distinctes, et toutes celles-ci doi-
vent étre complétées.

(o]

Questions et notes

La partie principale de 'instrument de
suivi est une série de questions grou-
pées par étapes du cadre d’évaluation
de la CMAP (contexte, planification,
entrées, processus, sortie, résultats).
Chaque question regoit normalement
une note comprise entre 0 (faible /
mauvais) et 3 (élevé / excellent) sur la
base du niveau de performance. Une
série de réponses est prévue pour cha-
cune des questions pour aider les
évaluateurs a déterminer la note ap-
propriée.

Les questions qui ne se sont pas ap-
propriées a une aire marine protégée
particuliere sont omises, et la raison en
est portée a la section « commentaires ».

Ceci constitue un systeme approxima-
tif, et il y aura des situations dans les-
quelles aucune des quatre réponses ne
semblera correspondre aux conditions
précises régnant dans l'aire protégée.
II est suggéré de choisir la réponse la
plus proche et d’utiliser la section ré-
servée aux commentaires pour expli-
quer chaque cas particulier.

11
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Commentaires

La case Commentaires permet de jus-
tifier les estimations quantitatives en
expliquant comment elles ont été ef-
fectuées ( ceci peut couvrir une vaste
série de raisons, allant d’une opinion
personnelle, document de référence,
observation des résultats, a des études
ou estimations effectuées a I’extérieur
- I'important est de donner aux lec-
teurs du rapport la raison pour laquelle
une évaluation a été portée).

Dans cette section, il est également sug-
géré de mentionner toutes les informa-
tions utiles qui sont a communiquer
aux autres gestionnaires d’aires mari-
nes protégées (par exemple, de bon-

nes pratiques, ou des activités ayant
rencontré un certain succes).

Note finale

Les utilisateurs accordent une note pour cha-
cun des six éléments de 1’évaluation et une
note finale apres avoir rempli le formulaire
d’évaluation. Si certaines questions n’ont pas
recu de note (par exemple, les questions ina-
déquates), la note maximale est ramenée a une
note ajustée (la note maximale, moins les points
pour les questions qui ne sont pas applicables).
La note finale sera en fait un pourcentage de
la note obtenue, divisé par la note maximale
ajustée.

12



1. Fiche technique

Nom de I'aire marine protégée :
Emplacement de I'aire marine protégée (pays et, si possible,
référence cartographiée) :
Date de création de I'aire marine protégée : Date d’accord : Date de classement :
Informations de propriété (par exemple, propriétaire, régime foncier, etc.) :
Autorité de tutelle:
Informations de contact et site web (le cas échéant) :
Dimensions de I’aire marine protégée (en ha) :
Pourcentage terrestre de Iaire marine protégée (%) :
Nombre d’employés : permanents : temporaires : volontaires :
Budget annuel :
Désignations (catégorie [IUCN, World Heritage, Ramsar, etc.) :
Motifs de la désignation :
Laire marine protégée fait partie d’'un plan de zonage de gestion plus vaste (Oui/Non) :
Brefs détails concernant le projet ou les projets financés par la Banque Mondiale dans I'aire
marine protégée :
Breve description des habitats primaires qui sont représentés dans I'aire marine protégée
(récifs, graminées marines, mangrove, lagon, estuaire. . e
Habitat 1:
Habitat 2:
Deux objectifs principaux pour cette aire marine protégée :
Objectif 1 :
Objectif 2 :
Deux menaces majeures pour laire marine protégée (et raisons pour lesquelles il en est ainsi) :
Menace 1 :
Menace 2 :
Deux activités de gestion majeures :
Activité 1 :
Activité 2 :
Quatre groupes de parties prenantes les plus importantes :
Partie prenante 1 :
Partie prenante 2 :
Partie prenante 3 :
Partie prenante 4 :
Condition des ressources existantes : O médiocre [ moyenne U bonne

Date de 'exécution de I’évaluation :

Nom(s) de évaluateur :

Role (titre) :

Informations de contact :

Date(s) de Fiche(s) d’auto-évaluation précédente(s) :

13
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